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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทยมาชานาน บรรพบุรุษไทยต้ังแตสมัยเกากอน
ไดรับพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบัติและรักษา สงเสริม สืบตอกันมาไมขาดสาย พระรัตนตรัยและ
หลักธรรมปฏิบัติในพระพุทธศาสนา ไดซึมทราบเขาไปในจิตใจและอยูในสายเลือดเน้ือของคนไทยใน
ชาติไทยตลอดมาจนถึงปจจุบัน๑ พระพุทธศาสนาน้ันวาโดยทั่วไปมีความหมายกวางมาก รวมต้ังแต
หลักธรรม พระสงฆ องคกรสถาบัน กิจการไปจนถึงศาสนสถาน ศาสนวัตถุทุกอยาง แตถาจะเจาะจง
ไปถึงความหมายที่เปนตัวจริง พระพุทธศาสนา หมายถึง “คําสั่งสอนของพระพุทธเจา” และความ
ดํารงอยูของพระพุทธศาสนายอมหมายถึง ความดํารงอยูแหงคําสอนของพระพุทธเจา๒ สภาพของ
สถาบันพระพุทธศาสนาที่มีความเจริญรุงเรืองหรือออนแอมีความสําคัญอยางย่ิง มิใชเฉพาะความ
เจริญรุงเรือง แตมีผลตอความเจริญกาวหนาและความมั่นคงของสังคมไทยทั้งหมด๓ ดวยเหตุน้ีการ
ดํารงรักษาคําสอนของพระพุทธศาสนา จึงมีความสําคัญอยางย่ิงสําหรับพุทธศาสนิกชนทัว่ไป 
 บุคคลที่มีหนาที่ดํารงรักษาไวซึ่งพระพุทธศาสนา คือ พุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกาโดยเฉพาะอยางย่ิงพระภิกษุสามเณรนับวาเปนผูมีสวนสําคัญในการสืบตออายุ
พระพุทธศาสนา เพราะหนาที่หลักของพระสงฆตามพุทธบัญญัติ คือ การปฏิบัติธรรมเพื่อบรรลุความ
พนทุกขของตนเอง การสั่งสอนธรรมเพื่อใหผูอื่นพนทุกข และการประยุกตธรรมเพื่อชวยเหลือ
ชาวบานใหพนทุกข จึงอาจกลาวไดวา การศึกษาของพระสงฆเปนพื้นฐานและมีสวนในการปฏิบัติ
ศาสนกิจของพระสงฆ ซึ่งมีผลตอความมั่นคงและการสืบทอดพระพุทธศาสนา 
 การศึกษาในพระพุทธศาสนาแบงได ๒ ภาษา คือ ภาษาบาลีและภาษาสันสกฤต 
การศึกษาภาษาบาลีเปนหัวใจของพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท เพราะทุกประเทศที่นับถือนิกายเถร
วาทใหความเคารพ และศึกษาพระพุทธพจนจากพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีเหมือนกับวากําลังฟง
พระพุทธวจนะตอพระพักตรของพระบรมศาสดา คําสอนของพระพุทธองค จึงยังคงบริสุทธ์ิทราบถึง
ปจจุบัน๔ พระภิกษุสามาเณรหรือพุทธศาสนิกชนจึงตองศึกษาบาลี เพื่อใหศึกษาพระธรรมคําสั่งสอน
ของพระพุทธเจาจากคัมภีรตางๆ ภาษาบาลีจึงไดรับความนิยมจากพุทธศาสนิกชนเปนอยางมาก 
                                                             

๑สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน), บทเจริญพระพุทธมนต, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริม

พระพุทธศาสนาแหงประเทศไทย ในพระสังฆราชูปถัมภ, ๒๕๔๖), หนา ๑. 
๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร :

เอส.อาร.พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖. 
๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ รายงานการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง การศึกษาของ

คณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

๔
พระมหาวรัญู  วรณฺู , ประวัติศาสตรการศึกษาบาลีคณะสงฆไทยในสยามประเทศ , 

(กรุงเทพมหานคร ; โรงพิมพอาทร, ๒๕๔๗), หนา ๑.  



๒ 
 

การศึกษาพระธรรมวินัยและการศึกษาภาษาบาลีจึงคูกันตลอดมา ตอมาพระไตรปฎกเริ่มไดรับการ
แปลเปนภาษาไทย ในสมัยรัชกาลที่ ๑ รวมทั้งอรรถกถาและฎีกา ก็ไดรับการแปลเปนภาษาไทยเกือบ
ทั้งหมด พุทธศาสนิกชนจึงใหความนิยมอานคัมภีรทางพระพุทธศาสนาฉบับแปลเปนภาษาไทยมากข้ึน 
ความจําเปนในการศึกษาภาษาบาลีจึงลดความสําคัญลง การศึกษาพระธรรมวินัยกับการศึกษาภาษา
บาลีจึงแยกออกจากกัน จากเดิมที่ศึกษาภาษาบาลีเพื่อนําไปแปลคัมภีรทางพระพุทธศาสนา เปน
การศึกษาตัวภาษาบาลีเอง แตการศึกษาภาษาบาลียังจําเปนสําหรับผูที่ตองการสืบคนคําตอบทาง
พระพุทธศาสนาจากตนฉบับภาษาบาลี และการศึกษาภาษาบาลีเปนระบบการศึกษาหลักของคณะ
สงฆ 
กกกกกกกกการศึกษาของพระสงฆเปนการจัดการศึกษาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม เนนไปที่
การศึกษาภาษามคธหรือภาษาบาล ีซึ่งเปนภาษาหลักในการจารึกลงในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา เชน 
พระไตรปฎก รวมทั้งอรรถกถา และฎีกา เปนตน ดวยเหตุที่ภาษาบาลีเปนภาษาที่ใชจารึกคําสอนใน
พระพุทธศาสนาตามบทวิเคราะหวา พุทธวจนํปาเลตีติ ปาลี”๕ แปลวาใดยอมรักษาไวซึ่งพระพุทธ
วจนะ เพราะเหตุน้ัน ภาษาน้ัน ช่ือวาปาลี แปลวาภาษาที่รักษาไวซึ่งพระพุทธวจนะ 
กกกกกกกกเมื่อมีการจารึกภาษาบาลีลงในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาแลว พระสงฆสามเณรหรือ
พุทธศาสนิกชน จึงตองเรียนเปนภาษาบาลี เพื่อใหเขาใจและแปลคัมภีรทางพระพุทธศาสนาไดการจัด
การศึกษาของพระสงฆที่เรียกวา การศาสนศึกษา จึงมีวัตถุประสงคเพื่อธํารงรักษาเน้ือหาสาระหรือ
แกนสารพระพุทธศาสนาน้ัน ไดแก การเรียนนักธรรมและบาลี หลักสูตรที่ใชเรียนมีเน้ือหาที่มีมาต้ังแต
สมัยพระพุทธเจา โดยนําเอาพระไตรปฎกและหลักธรรมตางๆ มายอแลวเรียนเพื่อรักษา
พระพุทธศาสนาเรียกกันวา เรียนพระพุทธพจน เหตุที่พระพุทธศาสนาดํารงคงอยูและสืบตอมาไดทุก
วันน้ีโดยไมสูญหายหรือผิดเพี้ยนไป และมีการสืบทอดและพัฒนาตลอดมา ก็เพราะไดอาศัยการศึกษา
เลาเรียนแบบน้ี ผูที่มีบทบาทในการเรียนรูภาษาบาลีและเผยแผหลักคําสอนในคัมภีรทาง
พระพุทธศาสนาไดมากที่สุด คือ พุทธบริษัททั้ง ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา๖ 
กกกกกกกกการจัดการศึกษาบาลีในอดีตที่ผานมา มีการเปลี่ยนแปลงอยูไมคอยมากนัก ที่เห็นเดนชัด 
คือ การเปลี่ยนแปลงระดับช้ันในสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดแบงช้ันการเรียนออกเปน ๓ ช้ัน หรือ ๓ 
ประโยค ตามปฎกทั้ง ๓ น้ัน คือ เปรียญตรีตองแปลจบพระสูตร  เปรียญโทตองแปลจบพระสูตร และ
พระวินัย และเปรียญเอกตองแปลจบพระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรม ผูเรียนจบเปรียญตรี-โท-
เอก เรียกวา มหาเปรียญบาลี๗ ภายหลังตอมาคณะผูบริหารการศึกษาของสงฆไดเปลี่ยนเปนประโยค 
๑-๒ ถึงประโยค ป.ธ.๙ และเปลี่ยนตําราเรียนจากพระไตรปฎกมาเปนคัมภีรอรรถกถาฎีกาซึ่งเปน
คัมภีรช้ันรองแทน โดยเปลี่ยนระบบการสอนจากสอบปากเปลา มาเปนสอบขอเขียน ภายหลังตอมา

                                                             
๕พระมหาศักรินทร ศพินทุกรักษ, หลักบาลีไวยกรณ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเล่ียงเชียงจงเจริญ, 

๒๕๕๓), หนา ๒. 
๖มงคล ศรีไพรวรรณ, ประวัติการศึกษาของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๕๐), หนา 

๑๑. 

กกกกกกกก๗เรื่องเดียวกัน หนา ๔๓. 



๓ 
 

ใน พ.ศ. ๒๔๕๖ ไดมีการเปลี่ยนแปลงเปน ๓ ช้ัน โดยแบงช้ันประโยค ๑-๒-๓ เรียกวา เปรียญตรี 
ประโยค ป.ธ. ๔-๕-๖ เรียกวา เปรียญโท ประโยค ป.ธ. ๗-๘-๙ เรียกวา เปรียญเอก๘ 
กกกกกกกกตอมาระบบการศึกษาของสงฆเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะ
ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ การศึกษาที่คณะสงฆจัดใหพระภิกษุสามเณรไดศึกษามี ๒ 
ประเภทคือ การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมมี ๓ ช้ัน ไดแกนักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโท และ
นักธรรมช้ันเอก และการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีมี ๘ ช้ัน ไดแก ประโยค ๑-๒-๓ เรียกวา 
ระดับเปรียญตรี ประโยค ๔-๕-๖ เรียกวา ระดับเปรียญโท ประโยค ๗-๘-๙ เรียกวา ระดับเปรียญเอก 
กกกกกกกกการศึกษาพระปริยัติธรรมน้ัน ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งคณะ
สงฆ แตก็ไมสามารถจะพัฒนาและขยายการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีใหเฟองฟูข้ึนกวาเดิมได 
เมื่อพิจารณาจากสถิติผลการสอบและจํานวนผูเขาสอบในแตละป ปรากฏวาจํานวนผูที่สงสอบกับผูที่
สอบได ผูที่สอบไดมีเปอรเซ็นตนอยมาก ปญหาสวนหน่ึงมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองการปกครอง สงผลกระทบตอการศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสามเณรอยาง
ตอเน่ือง ทราบไดจากการศึกษาของพระสงฆไดลดความสําคัญลง จะมีอยูเฉพาะภายใน วัดที่สําคัญๆ 
เทาน้ัน คณะสงฆจะตองดูแลจัดการการศึกษากันเองภายในวัดที่รับผิดขอบ บรรดาสํานักเรียนแตละ
วัดที่เจาอาวาสไดจัดใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรม จะตองดําเนินการหาทุนทรัพยมาบริหารจัดการ
ตามความเหมาะสม 
กกกกกกกกนอกจากน้ันในการจัดการศึกษาแผนกธรรม ยังขาดบุคลากร ขาดเงินงบประมาณ ซึ่งไม
เพียงพอและไมแนนอน ขาดการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารการศึกษา ขาด
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ขาดการทํานุบํารุง ดูแลรักษา เมื่อพิจารณาดานบุคลากร (Man) 
ผูเรียนเปนผูขาดโอกาสทางการศึกษา มีความแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจ มีพื้นฐานความรูของ
ผูเรียนซึ่งมีความแตกตาง และผูเรียนมีการศึกษาทั้ง ๓ แผนก คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนก
สามัญศึกษา ทําใหเกิดความลาทางการศึกษา ผูเรียนหางไกลครอบครัว ผูบริหารมีความรูและทักษะ
ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการเทาทันการเปลี่ยนแปลง และผูบริหารมีภาระงานอื่นมากทําใหไมมี
เวลาในการบริหารจัดการเพียงพอ ครูขาดความมั่นคง และความกาวหนาทางดานวิชาชีพ ขวัญและ
กําลังใจ ไมไดรับสวัสดิการ การสงเคราะห รายได และสวัสดิการที่เหมาะสมตอคุณวุฒิ และไมไดรับ
การพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนการสอน ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง
อยางเหมาะสมและเทาเทียม มีการเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดภาวะสมองไหลไปหนวยงานอื่นที่มั่นคง
กวาเดิม ระบบการบริหารและการพัฒนาบุคลากรยังไมเปนระบบ ไมมีทิศทางในการจัดการที่ชัดเจน 
ครูสวนนอยไมมีการจัดทําขอมูลเกี่ยวกับความตองการของผูเรียน ไมมีการประเมินผลจากหลายฝาย 
และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนรูจักคิดและแสวงหาคําตอบดวยตนเอง ผูบริหารขาด
การนิเทศติดตาม ประเมินผลใหเปนระบบและดําเนินการอยางตอเน่ือง ไมมีการบันทึกเปนหลักฐาน 

                                                             

กกกกกกกก๘สมชาย ไมตรี,“การศึกษาของพระสงฆไทย : กรณีศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี”, รายงานวิจัย, 
(สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาต,ิ ๒๕๓๙), หนา ๒. 



๔ 
 

ไมมีการนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยีมาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน นอกจากน้ัน
จุดออนของนักเรียน คือ นักเรียนบางสวนยังขาดการรูจักประหยัดในการใชจายของสวนตัวเองและ
สวนรวม นักเรียนสวนนอยที่มีทักษะในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะหเกี่ยวกับขอมูลตางๆ การ
จําแนก การเปรียบเทียบ ความคิดรวบยอด การประเมิน และการสรางจินตนาการ ระดับผลการเรียน
รวมทุกวิชามีระดับผลการเรียน ๓ และ ๔ อยูในเกณฑที่ไมนาพอใจ ผูเรียนสวนนอยที่รูจักต้ังคําถาม 
รูจักการใชเวลาวาง โดยการอานหนังสือ และกลาที่จะแสดงความคิดเห็นเชิงวิพากษ วิจารณ และสรุป
ความได ผูเรียนไดรับการพัฒนาและสงเสริมดานศิลปะ ดนตรี และกีฬาไดไมเต็มที่เทาที่ควร ดาน
การเงิน (Money) มีงบประมาณไมเพียงพอ ไมสอดคลอง ไมเหมาะสมกับภาระงานและรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอน ขาดระบบการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชีที่ไดมาตรฐานเปนธรรมาภิบาล 
และไมมีแผนงานที่ชัดเจนในการบริหารจัดการระบบการเงินของโรงเรียน มีสื่อวัสดุอุปกรณ อาคาร
สถานที่ไมเพียงพอ ไมเอื้อตอการจัดการศึกษา และไมเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน ดานวัสดุ
อุปกรณหลักสูตรเทคโนโลยี (Material) หลักสูตรที่ใชเปนการนําของการศึกษาข้ันพื้นฐานมาใชซึ่งไมมี
ความสอดคลองกับบริบทการพัฒนาผูเรียน เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และการจัด
การศึกษายังไมมีความทันสมัย ระบบฐานขอมูลยังไมมีประสิทธิภาพ การเขาถึงเทคโนโลยียังไมทั่วถึง 
ดานการบริหารจัดการ (Management) ไมมีแผนงานในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาอยางชัดเจน การถายทอดและสื่อสารยังไมทั่วถึงองคกร ขาดการนิเทศติดตามและ
ประเมินผลจากหนวยงานตนสังกัด ขาดการนําขอมูลมาศึกษาวิเคราะหเพื่อวางแผนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอยางจริงจัง ขาดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษาจากภาค
สวนภายนอก สภาพแวดลอมของโรงเรียนขาดการสรางบรรยากาศทางวิชาการ การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมยังเนนอยูในสวนของปริยัติ คือภาคของความรูยังไมมีการเช่ือมตอความรูเขาสูภาคของการ
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดปญญาตามหลักพุทธธรรม ระบบสวัสดิการแกผูเรียนขาดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ไมมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และระบบการบริหารวิชาการการเผยแผ
พระพุทธศาสนายังไมเปนระบบ เปนตน๙ 
กกกกกกกกการบูรณาการหลักธรรมเพื่อเปนปจจัยสงเสริมการบริหารสํานักศาสนศึกษา เชน การ
วางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุมทรัพยากรในสํานักเรียนให
ประสบความสําเร็จประโยชนเชิงนโยบายสาธารณะ ซึ่งสอดคลองตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งเปน
หลักธรรมที่จะทําบุคคลใหการทํางานประสบความสําเร็จและมีความสุข คือ บุคคลตองมีศรัทธาเปน
ที่ต้ัง ความศรัทธาและความเช่ือมั่น เปนตัวเบิกทางในการทํางานใหไดประสบผลสําเร็จและมีความสุข
กับงานย่ิงไดรวมพลังกับธรรมขออื่นก็จะเพิ่มความสําเร็จ เพิ่มความสุขในการทํางานย่ิงๆ ข้ึนไป ซึ่ง
ทานเรียกวา อิทธิบาท ๔๑๐ ไดแก ๑) ฉันทะ ความพอใจ ความตองการจะทํา ใฝใจที่จะทําสิ่งน้ันอยู
เสมอและปรารถนาที่จะทําใหไดผลดีย่ิงๆ ข้ึนไป ฉันทะ เปนองคธรรมหน่ึงในอิทธิบาท ซึ่งเปนสิ่งที่จะ
ทําใหการทํางานใดๆ ประสบความสําเร็จ ๒) วิริยะ ความเพียร น่ันคือความมุงมั่นในการทํางานสิ่งใด
ใหสําเร็จ ความไมยอทอตออุปสรรคขัดขวางใดๆ วิริยะ เปนองคธรรมของหมวดธรรมช่ือ อิทธิบาท 

                                                             

กกกกกกกก
๙
เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๗. 

กกกกกกกก๑๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๑/๒๓๓. 



๕ 
 

พระพุทธเจาจึงกลาววาพระพุทธศาสนาเปนศาสตรแหงการความเพียร เชน ความเพียรที่เกิดจาก
ตนเอง และความเพียรที่บุคคลอื่นชวยกระตุน ๓) จิตตะ เอาจิตฝกใฝ ต้ังจิตรับรูในสิ่งที่กระทํา และทํา
ในสิ่งน้ันดวยความคิด ไมปลอยจิตใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องน้ันบอยๆ เสมอๆ ทํากิจ
หรืองานน้ันอยางอุทิศตัวอุทิศใจ และ๔) วิมังสา ใหปญญาสอบสวน หมั่นใชปญญาพิจารณาใครครวญ 
ตรวจสอบเหตุผล และตรวจสอบขอย่ิงหยอนเกินเลยบกพรองขัดของ เปนตน ในสิ่งน้ันใหไดผลดีย่ิงข้ึน 
กกกกกกกกจากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง 
“การพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ” เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพ
ทั่วไปและปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการ เพื่อศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการ
สํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ นอกจากน้ัน ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนการสนับสนุน
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในสํานักศาสนศึกษาทั่วไป ผูบริหารหรือผูเกี่ยวของสามารถ
นําไปใชประโยชนเพื่อเปนฐานขอมูลสารสนเทศในการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมใหมีประสิทธิภาพ และเจริญรุงเรืองสืบไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
กกกกกกกก๑.๒.๑ เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพทั่วไปของการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษา
ในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จของการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสน
ศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๒.๓ เพื่อนําเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๓.๑ วิเคราะหสภาพทั่วไปของการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาใน
จังหวัดสมุทรปราการวา เปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ ปจจัยแหงความสําเร็จของการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาใน
จังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร 
 ๑.๓.๓ รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ มี
อะไรบาง 
 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ขอบเขตดานเน้ือหา ขอบเขตดานประชากร 
ขอบเขตดานพื้นที่ ขอบเขตดานระยะเวลา ดังน้ี 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของประกอบดวย ๑. แนวคิดและทฤษฎีการ
พัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ โดยใชทฤษฎีการบริหารจัดการ
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ของเฮนรี่ ฟาโยล (HenryFayol) แบงออกเปน ๕ ดาน ไดแก ๑) การวางแผน ๒) การจัดองคการ ๓) 
การสั่งการ ๔) การประสานงาน และ ๕) การควบคุม ๒. ศึกษาหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ที่มาประยุกตใช
กับการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ๓. แนวคิดที่เกี่ยวของกับ
สํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ๔. งานวิจัยที่เกี่ยวของ และ ๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 
 ขอบเขตดานประชากรที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก บุคลากร คือพระสังฆาธิการ
และบุคคลที่เกี่ยวของ ผูใหสัมภาษณ (Key Informants)โดยใชวีการสุมแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) จํานวน ๑๕ รูป ประชากรที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก พระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรปราการ จํานวน ๒๓๕ รูป๑๑  
 นอกจากน้ันการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) บุคลากรผูทรงคุณวุฒิจํานวน 
๙ รูป ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนาศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 พื้นที่วิจัย ไดแกสํานักเรียนในจังหวัดสมุทรปราการ แบงเขตการปกครองออกเปน ๖ 
อําเภอประกอบดวย ๑) อําเภอเมือง ไดแก สํานักเรียนวัดพิชัยสงคราม สํานักเรียนวัดกลางวรวิหาร ๒) 
อําเภอบางบอ ไดแก สํานักเรียนวัดบางบอ สํานักเรียนวัดบางพลีนอย ๓) อําเภอพระประแดง ไดแก 
สํานักเรียนวัดทรงธรรมวรวิหาร สํานักเรียนวัดครุใน ๔) อําเภอบางพลี ไดแก สํานักเรียนวัดกิ่งแกว 
สํานักเรียนวัดหนามแดง ๕) อําเภอบางเสาธง ไดแก สํานักเรียนวัดศรีวารีนอย สํานักเรียนวัดหัวคู ๖) 
อําเภอพระสมุทรเจดีย ไดแก สํานักเรียนวัดคูสราง สํานักเรียนวัดใหญ 
 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ผูวิจัยไดทําการวิจัยต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ รวม
ระยะเวลา ๑ ป  

 
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงปฏิบัติงานอันทําใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการบริหาร
จัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 การบริหารจัดการ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเพื่อยกระดับการจัดการการเรียนการสอน
ของศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ โดยผานการทํางานอยางเปนระบบและมีรูปแบบหรือ
กิจกรรมในการจัดการการเรียนการสอนของศาสนศึกษา โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จ ๕ ปจจัย ไดแก 
การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม โดยใชทฤษฎีของเฮนรี่ ฟา
โยล ซึ่งแบงออกเปน ๕ ดาน ดังน้ี 

                                                             

 
๑๑สํานักงานเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, สถิติพระภิกษุสามเณรจําพรรษาจังหวัดสมุทรปราการ 

พ.ศ. ๒๕๕๔, (สมุทรปราการ : สํานักงานเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๕๕๔), หนา ๔๙. 
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 การวางแผน หมายถึง ผูบริหารมีวิธีการปฏิบัติงาน มีการวางแผนลวงหนา เพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามแบบแปลน แผนผังใหมีความสอดคลองกับสภาพพื้นที่ของการบริหารจัดการ
สํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 การจัดองคการ หมายถึง การจัดโครงสรางภายในสํานักศาสนศึกษา  มีการกําหนด
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ มีบุคลากรเพียงพอในการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ 
  การสั่งการ หมายถึง มีการสั่งการใหบุคลากรในสํานักศาสนศึกษาปฏิบัติงานตาม
กฎระเบียบ มีการใหขวัญและกําลังใจ มีการตักเตือนในการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ 
  การประสานงาน หมายถึง การดําเนินการติดตอเช่ือมโยงงาน มีการประชุมปรึกษากัน 
การสรางแรงจูงใหแกบุคลากรในการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
  การควบคุม หมายถึง การกํากับดูแลการบริหารภายในสํานักศาสนศึกษา มีการ
ประเมินผลการเรียนการสอน การประเมินผลการดําเนินงานตามภาระหนาที่ความรับผิดชอบ รักษา
ทรัพยากรทั้งปวง ทั้งบุคลากร การเงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการสาธารณูปการทั้งปวงใหเปนไปตาม
การบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 สํานักศาสนศึกษา หมายถึงสํานักเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมแกพระภิกษุ สามเณร และนักเรียนทั่วไปในจังหวัดสมุทรปราการ 

หลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง การนําหลักพุทธธรรมมาผสานเพื่อการประยุกตใชในการ
พัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ไดแก หลักธรรมอิทธิบาท ๔ 
ประการ คือ    
 ฉันทะ หมายถึง บุคคลที่เกี่ยวของมีความพากเพียรในงานที่ทํา มีใจใฝรักจะทําสิ่งน้ันอยู
เสมอ และปรารถนาจะทําใหมีการวางแผน คิดคนวิธีแกไขปรับปรุงการพัฒนาการบริหารจัดการ
สํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
  วิริยะ หมายถึง บุคลากรที่เกี่ยวของมีความต้ังมั่นการทํางาน และมีความขยันหมั่นเพียร
ประกอบสิ่งน้ัน ดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน มีการวางแผน คิดคนวิธีแกไขปรับปรุงการ
พัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
  จิตตะ หมายถึง บุคคลที่เกี่ยวของมีความต้ังมั่นการทํางาน การต้ังจิตรับรูในสิ่งที่ทําและ
ทําสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกสิ่งที่ทําการ
วางแผน คิดคนวิธีแกไขปรับปรุงการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ 
  วิมังสา หมายถึง บุคลากรมีการใครครวญในงานที่ทํา หมั่นใชปญญาพิจารณาใครครวญ
ตรวจหาเหตุผลและตรวจสอบขอย่ิงหยอนในสิ่งที่ทําน้ันโดยโยนิโสมนสิการ มีการวางแผน คิดคน
วิธีแกไขปรับปรุงการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
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๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑ ไดทราบวิเคราะหสภาพทั่วไปของการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษา
ในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๖.๒ ไดทราบปจจัยแหงความสําเร็จของการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสน
ศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๖.๓ ไดทราบรูปแบบของการพัฒนาการบริหารจัดการสํานักศาสนศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 ๑.๖.๔ ผลจากการวิจัยครั้งน้ี สามารถนําไปใชในการสนับสนุนการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการศึกษาพระปริยัติธรรม ผูบริหารหรือผูมีสวนเกี่ยวของสามารถใชเปนฐานขอมูลสารสนเทศ
ในการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมใหมีระบบที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพ 
และเจริญรุงเรืองสืบตอไป 


